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1.  ВЪВЕДЕНИЕ
Програмата за управление на отпадъците за Община Якоруда  се разработва на основание чл. 29, ал.1, т.1 от ЗУО /Закона за управление на отпадъците/, съгласно който „Програми за управление на дейностите по отпадъците се разработват и изпълняват от кмета на общината за територията на съответната община”. Програмата отчита, че отпадъците са риск за човешкото здраве и околната среда. Тя цели екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Якоруда.
Програмата е инструмент за подобряване организацията за управлението на отпадъците в общината. Тя създава необходимите предпоставки генераторите на отпадъци - промишленост, търговия и потребители, общественост - да намаляват количеството на образуваните отпадъци.


Ключов елемент на програмата е йерархията за третиране на отпадъците:


(   намаляване  или предотвратяване образуването на отпадъци;


(   повторна употреба и рециклиране;


(   подобряване на системата за събиране и транспортиране;


(   екологосъобразно обезвреждане;


(   почистване на старите замърсявания.

Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците приближава Община Якоруда към нормите на Националното и Европейското законодателство, касаещо управлението на отпадъците.

2.  ОБХВАТ НА ПРОГРАМАТА
Разработването на Програмата за управление на отпадъците в Община Якоруда е продиктувано от ЗМСМА, ЗООС и ЗУО, както и всички подзаконови актове, произтичащи от ЗУО. Основната цел на програмата е да допринесе за устойчивото развитие на Община Якоруда чрез интегрирана рамка за управление на отпадъците, която да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от генерираните отпадъци, подобряване ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите, стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците.

Настоящата Програма си поставя следните основни цели, свързани с подобряване качеството на околната среда на територията на общината:

· Намаляване на количеството на отпадъците, като се насочи вниманието на потребителите към стоки за многократна употреба, и се търсят възможности за преработка и оползотворяване и обвързване на такса смет с количеството на образуваните битови отпадъци и разходите за тяхното събиране, депониране и обезвреждане;

· Подобряване на организацията за събиране и транспортиране на отпадъците, както и разширяване на периметъра на организираното сметосъбиране и в останалите населени места. Прилагане на съвременни многофункционални системи за събиране на отпадъци, в зависимост от различни фактори като интензивността на застрояването, количеството на образуваните отпадъци и транспортно-комуникационните планове. Оптимизиране на управленските и изпълнителски структури;
· Закриване и рекултивация на старото депо на гр. Якоруда и неконтролираните сметища, които не могат да бъдат приспособени към съвременните изисквания за опазване на околната среда. Усилване на контрола над старите замърсявания в общината;

· Нормативно регламентиране на управлението на отпадъците на общинско ниво;

· Работа с обществеността - привличане на обществеността при вземането на решения, свързани с основния проблем „отпадъци”; провеждане на кампании по прилагането на програмата; участие в моделни проекти за управление на отпадъците; прилагане на принципите на „споделена отговорност" и „замърсителят плаща";

· Повишаване привлекателността на града и околностите му;
· Подобряване условията за развитие на селското стопанство. 
3.  ПРИНЦИПИ НА УПРАВЛЕНИЕ
Програмата е разработена в съответствие с принципите на управление на отпадъците, залегнали в международните правни актове, по които Република България е страна, общата европейска и национална политика в тази област, както и основните принципи, на които се основава Националната програма за управление дейностите по отпадъците:

Чиста и здравословна околна среда;
За намаляването на замърсяването на населените места от особено значение е създаването на добра организация за събиране и своевременно извозване на отпадъците.

За опазване на природната среда от замърсяване решително се предприемат действия за преустановяване практиката на незаконно изхвърляне на отпадъци на произволни, неорганизирани за целта места. Осигурява се безопасно депониране, почистване на замърсени и възстановяване на замърсени терени.

Подобряването на условията на жизнената среда ще се постигне по пътя, както на подобряване на организацията за събиране на отпадъците, така и чрез намаляване на опасните им свойства.

Пълна отговорност на замърсителите;
Включва в себе си тясно взаимосвързани помежду си принципи на „споделена отговорност" и „замърсителят плаща". Целта на двата принципа е чрез ценовия механизъм да се въздейства и промени човешкото поведение.
Прилагането на тези два принципа осигурява:
· Потребителите да заплащат пълните разходи както по производството и потреблението на продуктите, така и свързаните с тях разходи по опазване на околната среда;

· Превръщането на разходите за околна среда във важен фактор при вземане на решения.

Гореспоменатите принципи се реализират чрез административни разпоредби и икономически регулатори. Най – често прилаганият икономически регулатор в контекста на принципа „замърсителят плаща” е въвеждането на различни такси, а при неизпълнение на регламентираните с нормативните актове задължения, пълната отговорност предполага заплащането на глоби.

Интегрирано управление на отпадъците;
Очертаване на ясно определени цели на основата на система от законови, технически, организационни и икономически мерки, идентифицирани източници на ресурси и определени отговорности на всички заинтересовани страни. Реализиране на целите чрез вземане на управленчески решения, което да гарантира икономическо и екологосъобразно управление на отпадъците.
3.1.    Устойчиво развитие
   Устойчиво е развитието, което отговаря на нуждите на настоящето без да ограничава и нарушава способността и възможността на бъдещите поколения да посрещнат своите собствени потребности. Това е основна, всеобхващаща цел на Европейската  Общност,   която  е  част  и  от Договора за създаване  на  ЕС, покриваща всички политики и дейности на Общността. Устойчивото развитие обединява следните основни стремежи на обществото:

· Свеждане на употребата на естествени ресурси до минимум;
· Постигане на икономическо развитие, осигуряващо нарастващ жизнен стандарт;

· Увеличаване на дейностите по предотвратяване образуването, обезвреждането и рециклирането на отпадъците и осъществяване третиране и депониране на отпадъците с минимално въздействие върху околната среда, което да запазва доколкото е възможно повече ресурсите и да съхранява околната среда за бъдещите поколения;
· Лекции срещу отпадъците още от 6 год. в час на класния ръководител;
· Опазване и подобряване на околната среда сега и в бъдеще.
3.2. Принцип на предотвратяване и йерархия на управлението на  отпадъците
Принципът на предотвратяването е въведен на конференцията на Обединените Нации по околна среда и Развитие през 1992г. в Рио де Жанейро. Декларацията от Рио за Околна среда и Развитие определя принципа, както следва: „Където съществува заплаха от сериозни необратими щети, липсата на пълно научно обяснение не трябва да се използва като причина за отлагане на ценово-ефективните мерки за защита на околната среда от деградацията”.

Тези превантивни мерки ще бъдат взети под внимание за защита на околната среда от въздействието на отпадъците, което означава, че трябва да бъдат използвани такива мерки, които в най-малка степен увреждат околната среда.
Йерархията на управлението на отпадъците е определена в Закона за управление на отпадъците (ЗУО), позовавайки се на изискванията на чл. 5 от отменената Директива 75/442/EEC11 за отпадъците. Член 4 (1) от ЗУО определя йерархията, както следва:

„Всяко лице, чиято дейност включва образуването и/или третиране на отпадъци, трябва да предприеме мерки в следната йерархична последователност по:

· Предотвратяване или намаляване образуването на отпадъците и вредното им въздействие;

· Рециклирането, повторната употреба и/или извличането на вторични сурови материали, енергийното оползотворяване от отпадъците, за което образуването на отпадъци не може да бъде предотвратено;
· Окончателно депониране на отпадъците, в случай, че предотвратяване образуването на отпадъците, намаляване и/или оползотворяването са невъзможни.

Дейностите по оползотворяване са определени в ЗУО. Определенията напълно отговарят на изискванията на Анекс II A и Анекс II B от Директива 75/442/EEC.

3.3. Принцип на самостоятелността при управлението на отпадъците
       Изискванията на чл. 5 (1) от Директива 2006/12/EC11 (Рамкова Директива за отпадъците) са: „Страните членки на ЕС трябва да предприемат подходящи мерки в сътрудничество с другите страни членки на ЕС, където е необходимо или препоръчително, за да се установи интегрирана и подходяща мрежа за инсталациите за депониране, взимайки под внимание най-добрата налична технология, без излишни разходи.
Мрежата трябва да позволява на Общността като цяло, да бъде отговорна за депонирането на отпадъците, индивидуално да подпомага страните членки, взимайки под внимание географските условия или нуждите от конкретни инсталации за определени видове отпадъци, т.е всяка страна членка на ЕС трябва да въведе необходимите капацитети за третиране на отпадъците, за да осигури третиране на собствените си отпадъци.

3.4. Принцип на съседство (близост)
Изискването на чл. 31 (5) от ЗУО: „Националните програми за управление на отпадъците отнасящи се към член 28 (1) трябва също да включват мерки за създаване на мрежа от инсталации и съоръжения, осигуряващи третирането на отпадъци:

„2. ...инсталациите/съоръженията трябва да са в близост до източника на образуване на отпадъците и да се използват най-подходящите методи и технологии, за да се осигури високо ниво на защита на здравето на населението и околната среда.

Новите инсталации за третиране на отпадъците трябва да са разположени възможно най-близо до източника на отпадъците, отчитайки аспектите свързани с околната среда, здравето на населението и технологиите, като се отчита и финансовата пригодност.

Чл. 31, параграф 2, точка 8 въвежда изискването за разполагането на инсталации за третиране и оползотворяване, на отпадъците, да бъдат част от програмите за управление на отпадъците. Програмата за управление на отпадъците като цяло трябва да отчита всички потоци отпадъци - от генерирането до третиране, обезвреждане и депониране.

3.5. Най-добри налични техники (НДНТ), неизискващи прекомерни разходи
       Принципът се позовава на изискванията на Директивата на Европейския Съвет 96/61/EC и Закона за опазване на околната среда.
НДНТ са резултат от систематичен и консултативен процес за вземане на решения във фазата на планиране и кандидатстване за разрешение, като се акцентира върху защитата на околната среда. НДНТ установява пакет от цели, при които избора или комбинацията от няколко цели, осигурява най-малка вреда върху околната среда като цяло и имат приемливи стойности за краткосрочни, средносрочни и дългосрочни цели. Чрез чл. 31, ал.5, т.1 на ЗУО се въвеждат изискванията за изпълнение на НДНТ, които не изискват прекомерни разходи за развитието на мрежа от инсталации и съоръжения в Националната програма за управление на отпадъците.

Емисиите от инсталациите в околната среда следва да бъдат редуцирани във възможно най-висока степен и по възможно икономически най-ефективен начин.
3.6. „Замърсителя плаща” и в частност „отговорност на производителя”
       Принципът „Замърсителят плаща” означава, че лицето, което замърсява, трябва да плати за отстраняване на замърсяването. Що се отнася до управление на отпадъците, генераторът на отпадъци трябва да поеме стойността за третиране и обезвреждане на отпадъците. Принципът обикновено изисква прилагането на схеми от типа ''заплати за колкото изхвърляш'', отчитащи обема или теглото на отпадъците, въз основа на които се определя такса „битови отпадъци”
Лицата, които образуват отпадъци или производителите на продукти, след употребата на които се образуват отпадъци, трябва да покрият пълните разходи за третиране на тези отпадъци.

3.7. Разширена отговорност на производителя
Стойността за третиране на отпадъците трябва да се поеме от:

· Собственика   на   отпадъка,   който   е   отговорен   за   събирането   или третирането на отпадъка; 

· Предишния собственик или производител на продукти, от който са се генерирали отпадъци.

„Производителят на продукти’’ може да се разглежда като „замърсител’’.

Постановена е наредба, в която „производителите на продукти” са отговорни за събирането, рециклирането и третирането на продуктите, които се превръщат в отпадъци. Относно управлението на битовите отпадъци, следните продукти са определени като отговорност на производителя:
· Опаковки;
· Отпадъци от електрически и електронни съоръжения;
· Излезли от употреба автомобили;
· Отпадъци от масла и нефтопродукти;
· Излезли от употреба батерии и акумулатори.
Идеята на принципа е, че по време на определянето на предназначението и производството на отпадъка, „производителите на продукти” трябва да вземат такива решения относно състава на продукта, че когато продукта се превърне в отпадък, до голяма степен да бъдат определени количеството на генерираните отпадъци и възможностите за управлението им.

3.8. Участие на обществеността
Жителите имат отношение към политиката по отпадъците и като постоянни причинители на отпадъци, и като субект на вредното им въздействие.
4.    ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА
4.1.    Географско местоположение
Община Якоруда  е разположена  в североизточната част на област Благоевград върху площ от 339,3 км2. В обхвата й са включени 8 населени места –  град Якоруда (център на общината) и 7 села, разположени в югоизточната част. Неравномерността на селищната мрежа е предопределена от природо-географските условия (главно от релефа).  Броят на населението по данни на НСИ преброяване 2011 год.наброява 10 731 адресно регистрирани жители, в т.ч. градско –  5 792  жители и селско – 4 939 жители. Гъстотата на населението е над два пъти по-малка от средната за страната, обусловена от планинските територии в общината, които са без населени места.

         
Релефът на Община Якоруда е планински и полупланински - обхваща части от Рила планина и Западните Родопите, тясната долина в горното течение на р. Места.

Климатът е умерено-континентален със средиземноморско влияние по долината на р.Места, а в по-високите орографски части – планински.Средната годишна температура варира от 8-100С, през зимата се образуват температурни инверсии, като средната януарска температура е -1.7 С0(таблица №1). Снежната покривка се задържа около 150 дни в годината,а средната продължителност на свободното от мраз време е 177дни. Лятото е кратко и прохладно с температура през м.юли 18.5 С°(Таблица 1.2). Най близката метеорологична и дъждомерна станция е разположена в гр. Белица (836м надморска височина). Някои специфични климатични данни се отчитат само в станциите в гр.Банско (936м надморска височина) и гр.Гоце Делчев (511 м надморска височина ). По-долу са представени по-важните климатични характеристики на региона съгласно Климатичния справочник за България (том 3)-1990г.

Таблица 1.1. Максимална ,минимална,средна месечна и годишна темпера​тура на въздуха за станция в гр.Белица
	месец
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год.

	Макс.Т°С
	2.2
	4.7
	8.7
	14.8
	19.7
	23.1
	25.5
	25.8
	22.5
	16.5
	10.0
	4.7
	14.8

	Миним. Т°С
	-6.1
	-4.4
	-1.4
	2.9
	7.6
	10.5
	12.0
	11.7
	8.7
	4.6
	1.2
	-3.9
	-3.6

	С-дна Т°С
	-1.7
	0.3
	3.9
	9.0
	13.6
	16.7
	18.6
	18.9
	15.1
	10.1
	6.2
	0.8
	9.3


Таблица 1.2. Продължителност (дни) на периодите с устойчиво задържане на температурата на въздуха над 0.00 С°,5.00 С°,10.0 С° и 15.0 С° за станцията в гр.Белица
	Продължителност (дни)

	0.00 С°
	5.0 С°
	10.0 С°
	15.0 С°

	317
	245
	183
	109


	Таблица 1.3. Средно месечна и годишна скорост на вятъра в м/с за станцията в гр.Белица


	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год.

	0,7
	0,9
	1.2
	1.2
	1.3
	1.1
	1.0
	1.0
	1.0
	1.1
	0.7
	0.7
	1.0


Таблица 1.4. Средна скорост на вятъра по посока в м/с за станцията в гр.Белица (936м надморска височина)

	посока
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	N
	3.8
	3.3
	3.6
	2.7
	4.3
	4.3
	3.3
	6.8
	4.3
	2.6
	4.0
	5.0

	NE
	3.3
	3.0
	3.2
	2.6
	3.4
	2.9
	2.5
	3.8
	3.2
	1.9
	4.5
	4.8

	Е
	8.5
	3.6
	3.1
	4.5
	3.2
	3.1
	3.1
	4.3
	4.4
	5.1
	7.5
	5.8

	SЕ
	4.0
	7.0
	3.6
	3.4
	3.0
	2.6
	2.6
	4.0
	3.2
	4.3
	3.0
	9.0

	S
	3.0
	1.5
	8.3
	2.3
	2.8
	2.2
	3.7
	5.0
	3.0
	2.7
	2.5
	3.0

	SW
	3.7
	5.3
	6.3
	6.7
	2.9
	4.7
	6.1
	4.0
	9.0
	3.9
	5.3
	5.5

	W
	5.7
	6.0
	6.3
	6.0
	6.6
	6.1
	6.5
	6.2
	6.1
	6.1
	8.2
	7.0

	NW
	8.8
	6.1
	5.0
	6.4
	5.3
	5.8
	4.8
	4.7
	5.2
	4.8
	7.5
	5.6


	Таблица 1.5. Вероятност на преобладаващия вятър (градус, %) за станцията в гр.Банско

%) за станцията е

	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год.

	Посока
	W14
	W4
	W4
	W12
	W15
	W21
	W19
	W17
	W12
	W5
	W2
	W5
	W11

	Честота
	77.3
	85.8
	79.7
	82.1
	78.4
	76.2
	78.2
	80.4
	80.00
	79.2
	84.9
	82.9
	79.8


Високата надморска височина и особеностите на планинския релеф в околността обуславят сравнително равномерно разпределение на валежите през отделните сезони на годината, като най-дъждовни са месеците май и юни (Таблица 1.6).Таблици 1.7 и 1.8 дават информация за интензивността на средномесечния и максимален годишен валеж и съответните обезпечености на денонощните максимуми за дългогодишен период на замерване.
Таблица 1.6. Средно месечна, сезонна и годишна сума на  валежите за гр.Якоруда
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	З
	П
	Л
	Е
	Г

	54
	48
	45
	48
	75
	70
	57
	43
	93
	53
	66
	62
	164
	168
	169
	159
	660


Таблица 1.7. Среден месечен и годишен максимален денонощен валеж за гр.Якоруда

	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Г

	18
	14
	16
	17
	18
	24
	21
	19
	17
	21
	22
	19
	42


Таблица 1.8. Максимален денонощен валеж с различна обезпеченост по месеци за гр.Якоруда
	Месец
	Денонощен максимум
	Обезпеченост

	
	мм
	година
	2
	5
	10
	25
	50
	75
	90
	95

	I
	68
	1920
	48
	41
	35
	25
	16
	10
	5
	3

	II
	37
	1936
	38
	32
	27
	19
	13
	8
	5
	3

	III
	36
	1923
	40
	34
	29
	22
	15
	9
	5
	3

	IV
	38.5
	1930
	36
	32
	28
	22
	16
	11
	7
	5

	V
	72.8
	1937
	46
	39
	33
	24
	16
	10
	7
	5

	VI
	71.5
	1932
	68
	55
	45
	31
	20
	13
	9
	7

	VII
	86.4
	1976
	58
	48
	40
	29
	18
	10
	6
	4

	VIII
	56.7
	1949
	55
	46
	38
	26
	16
	9
	5
	3

	IX
	65
	1957
	51
	42
	34
	23
	14
	7
	3
	2

	X
	102.1
	1963
	63
	52
	43
	29
	18
	9
	4
	3

	XI
	52
	1921
	50
	44
	38
	30
	21
	14
	9
	6

	XII
	48.2
	1944
	46
	40
	35
	26
	18
	11
	6
	4


Най-разпространени са кафявите и канелените горски почви,а в районите с надморска височина над 1600м са характерни са характерни планинско-горски почви.По поречията на реките има планинско-ливадни и алувиално-ливадни почви подходящи за отглеждане на зеленчукови и овощни култури. Таблица 1.9 представя данни за температурата на почвата, измерена в станцията на гр.Гоце Делчев (511м надморска височина).

Таблица 1.9. Средна месечна и годишна температура на почвата за станцията на гр. Гоце Делчев
	Дълбочина см
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Г


	   2
	0.4
	2.3
	6.5
	13.0
	18.8
	21.4
	25.4
	24.5
	19.3
	12.4
	7.0
	2.2
	12.8

	   5
	0.5
	2.2
	6.7
	13.0
	18.3
	21.4
	25
	24.2
	16.6
	12.8
	7.5
	2.3
	12.8

	  10
	0.6
	2.4
	6.8
	12.7
	17.8
	20.4
	23.6
	23.8
	19.6
	13.4
	7.5
	2.5
	12.6

	  20
	1.8
	2.7
	6.9
	12.6
	17.0
	18.8
	23.3
	23.5
	19.9
	13.7
	8.3
	3.3
	12.7


Община Якоруда има сравнително благоприятно туристико-географско положение. Чрез второкласния път Благоевград – Разлог - Велинград се свързва с някои от големите градове в страната – източници на туристическо търсене (София, Благоевград, Пловдив). 
Като туристическа атракция в района може да се приеме и теснолинейната жп линия Септември – Добринище, която преминава през общината.  Формира се парков участък “Якоруда” от Национален парк “Рила”. Якоруда е важен изходен пункт за излети из цяла Рила планина и Родопите, както и междинен пункт при преходи между Пирин и Рила. Курортната местност “Трещеник”-14 км северно от гр.Якоруда е удобна изходна база за множество туристически маршрути. Основни са:  до х.Грънчар и х.Заврачица Настанителната база се състои от хотели, хижи и бунгала разположени в курортна местност ,,Трещеник” и местността ,,Баните” (хотелски комплекс с 20 легла). На местността ,,Трещеник” се намират туристически комплекс “Трещеник”, Почивен дом на НЕК, туристическа хижа “Трещеник”, малки ведомствени почивни бази и частни вили.


Води - водните ресурси на общината се формират от рилските реки Черна Места и Бяла Места, по-малките реки Якорудщица, Джебре, Букевица,Чесна както и извиращите от Западните Родопи малки рекички Лазарец, Конарска река, Гниле Малката река и др. Изобилните валежи, продължителното задържане  на снежната покривка и горската растителност обуславят пълноводието на рилските реки на територията на общината.Характерните хидролож​ки параметри на реката са представени в таблица Таблица 1.10.
Таблица 1.10. Отточна характеристика за р.Места , хидрологична станция при гр.Якоруда
	ХМС Код
Номер
(нов/стар)
	Разстояние от устието
	Площ на
водосб. басейн
	Средно надморско

ниво Н
	Средно
годишно
количество
	Минимален
отток
Qmin 95

	
	
	
	
	Q
	скорост
	Q
	скорост

	
	м
	км2
	м
	тЗ/s
	s/m
	тЗ/s
	s/m

	52700/207
	106.31
	262
	1722
	4.42
	0.95
	0.715
	0.43


Тази част от поречието на р. Места попада в категорията нечувствителна зона според доклад за „Предварително проучване за идентификация на чувствителните зони в басейните на реките Места, Струма, Марица, Арда и Тунджа съгласно критериите директива 91/271/ЕЕС,ВО 9904-04.02.2002,2001.Същата категория е залегнала и в Приложение I към Насоките за кандидатстване по Процедурата за подбор на проекти ВО161РО005/1.102004г, което предполага,че реката в този участък има добра самопречиствателна способност и не се налага отстраняване на биогенни елементи от източници,заустващи отпадъчни води в този участък.

На територията на община Якоруда са разположени пет високопланински естествени езера - Грънчар, Сухо, Рибно, Мъртво и Синьо езера, както и част от язовир Белмекен.

Почви и нарушени терени  
Среднопланинският пояс е зает от кафяви горски почви и планинско-горски тъмноцветни почви. Най-високите части на планината са покрити с планинско-ливадни почви и недоразвити скелетни почви, а канелените горски почви заемат най-ниските пояси на планинските склонове. Ниските части по долината на р.Места са заети от алувиални и алувиално-ливадни почви.

Състоянието на почвите в Община Якоруда е сравнително добро, като се има предвид , че горския фонд  заема 62 % от площа на общината,а обработваемата площ  е около 24 000 дка стопанисвана от частни стопани.


Почвено-климатичните условия и силното вертикално разчленение на релефа са довели до развитието на силна и много силна степен на ерозия, особено в обезлесените участъци. Средногодишно плаващия наносен отток е от 150 до 500 т/кв.км. Почвената ерозия оказва извънредно неблагоприятно влияние върху развитието на селското стопанство, унищожават се земеделски земи, разрушават се съоръжения. Почвеното плодородие и продуктивността на основните земеделски култури намаляват средно с 50%  при такива средно и силноерозирали почви


Поземлени и горски ресурси
Неравномерността на селищната мрежа е предопределена от природо-географските условия(главно от релефа).

Територията на общината е 339,276 км2 от тях: 

Таблица 1.11.Баланс по видове територии по предназначение за Община Якоруда/дка

	населено място
	горски фонд
(в това число горска територия) дка
	селско-

стопанс-ки фонд дка 
	фонд
населе-ни
места дка
	водни течения и водни площидка
	за нуждите на транспорта / дка

	с. Аврамово
	2 511,98
	2 499,18
	350,11
	15,66
	103,65

	с. Бел Камен
	5 616,29
	5 066,09
	0,5
	15,95
	16,22

	с. Бунцево
	8 973,24
	4 034,16
	179,6
	30,74
	-

	с. Смолево
	9 965,57
	7 124,25
	12,32
	57,18
	113,79

	с. Конарско
	12 077,85
	6 556,76
	535,49
	41,54
	41,28

	с. Черна    Места
	1 986,88
	610,06
	201,65
	44,9
	44,04

	с. Юруково
	11 026,47
	4 111,1
	410,14
	365,89
	267,18

	гр.Якоруда
	170 523,02
	79 755,24
	2 121,06
	945,27
	906,28


Площите на пасищата и естествените ливади са източник за получаване на висококачествен тревен фураж за животните. В последните години голяма част от ливадите и пасищата са изоставени и постепенно се превръщат в пустеещи и обрасли с храстовидна растителност територии. Никой не се грижи за тяхното рационално стопанисване и използване.

Горските територии включват площта на Държавно Горско Стопанство – гр. Якоруда. Намира се в югоизточната част на Благоевградска област.Съседните горски стопанства са: на север и частично северозападно граничи с ДГС Белица; на североизток и изток- с високопланинските гори на Национален парк ,,Рила; на изток - с учебно-опитно стопанство Юндола; на югоизток - с ДЛС Алабак; на юг с ДГС Елешница.
За  по-удобно  и правилно управление,  стопанисване и охрана територията на ДГС "Якоруда" е разделена на три горско-стопански участъка: 

          I ГСУ "Трещеник"  

          II ГСУ "Лееве"  

          III ГСУ "Родопи".

На територията на Община Якоруда се намират  туристическите обекти: местността Трещеник и високопланинската спортна база Белмекен. През територията на  ДГС Якоруда се минава за хижа Грънчар, за връх Мусала и т.н.

В горите в защитните, рекреационни и защитени територии (ЗРЗТ) главната цел на стопанисването е непрекъснато увеличаване качеството на дървостоите в зависимост от основното им предназначение - водоохранно, защитно, здравно-украсно и други - чрез провеждане на диференцирани мероприятия. Така за зелените зони и курортните гори  целта е подобряване здравно-украсното и рекреационно значение. В тези гори ползването на дървесина е второстепенна задача. Основната цел на защитните ивици покрай горната граница на гората ще бъде запазване на дървесната растителност и почвата. Същата цел се поставя и пред защитните гори на скални и урвести терени. Защитните ивици край жп.линия има за цел запазване от ерозия. В защитените гори - природните забележителности  - основната цел е запазване на естествената растителност. За семепроизводствените насаждения целта е да се осигури максимално производство на семена с високо качество.

Общата площ на ДГС "Якоруда" е 17 873.6 ха , в това число гори с основно дървопроизводителни функции - (ДСФ) – 16 185.4 ха (90.6 %) и гори със защитни, рекреационнии други специални функции - 1688.2 ха (9.4 %) - ЗРЗТ.

4.1.2. Характерна флора и фауна, защитени територии и чувствителни екосистеми

        Част от територията на община Якоруда попада в защитена зона за опазване на дивите птици (Рила ВС0000209), приета с Решения на Министерския съвет (№122/2 март 2007 и №802/4 декември 2007г), на основание чл.10,ал.4 от Закона за биологично разнообразие и в защитена зона за опазване на природните местообитания и дивата флора и фауна (Рила ВС0000495), приета с Решения на Министерски Съвет (№122/2 март2007г., №661/16 октомври 2007г. и №802/4 декември 2007г.), на основание чл.10,ал.4 от Закона за биоло​гично разнообразие.
        
        Характерна флора


         На територията на община Якоруда като естествено растящи дървесни видове са разпространени бял бор, черен бор, смърч, ела, бяла мура, клек, бук, зимен дъб, габър, цер, елша, върба, трепетлика, офика, шестил, дива череша, явор, благун и други. Чрез залесяване са създадени култури от бял бор, смърч и по-ограничено от ела, черен бор, лиственица, дуглазка, червен дъб и др.

В състава на растителните формации участват и следните храстови, полухрастови и тревни видове: хвойна, глог, шипка, леска, червен бъз, малина, ягода, черна и червена боровинка, връшняк, птиче грозде, лазаркиня, папрат беладона, коприва, заешки киселец, валезиева власатка, планинска власатка, халерова власатка, светлика, лечебна медуница, чашкодрян, зъбник, картъл, алпийска ливадина, алпийска роза, петниста тинтява, извита острица, гъжва, скална полевица, триделнолистна дзука, жерардиева класица и др. Растенията рилска иглика, божествена иглика, павловско шепиче, янкиев лопен, рилско подрумниче, българско омайниче и давидово винче се срещат единствено в Рила планина и никъде другаде по света.

Характерни са българските ендемити (рилски равен) и балканските ендемити (румелийска жълтуга). Защитените растения, вписани в Червената книга в категориите “редки” и “застрашени от изчезване” са:

                   * Преходна мурава (Pyrola media Swartz)

                   * Сплеснат плаун (Diphasiastrum complanatum)

                   * Обикновена кандилка (Aquilegia nigricans Baumg.)

                   * Родопска горска майка (Lathraea rhodopea Dingler)

                   * Дребна чаровница (Circaea alpina L.)

Характерна фауна
Екологичните условия за развитието и разпространението на животните в района на общината са разнообразни. В най-ниските части са останали дребни бозайници - обикновена къртица, таралеж, обикновена полевка, рядко се срещат лисица, невестулка и др. От птиците се срещат сврака, врабче, синигер, кос, горска зидарка и др. В горския пояс на Рила се срещат различни видове животни, характерни за северноевропейските иглолистни гори и Сибирската тайга. От бозайниците са разпространени кафявата мечка, горската полевка, лисица, невестулка, черен пор, пъстър пор, златка, катерицата. От птиците често се срещат глухар, лещарка, пернатонога кукумявка, трипръст кълвач, кръсточовка.

В преходната част между алпийският и планинско-горския пояс в хвойновите храсталаци най-често се срещат мечки, глигани, сърни, понякога и елени. От дребните бозайници характерна е подземната полевка. Разнообразен е птичия свят- водна бъбрица, балканска чучулига, глухари.

Алпийският пояс се характеризира с наличието на разнообразни скални обитания, съчетани с алпийски ливади, благоприятни за много видове студенолюбиви високопланински животни. Oт бозайниците често се срещат подземната полевка, а от птиците - сивогушата завирушка и алпийската чучулига. От влечугите характерно земноводно животно е планинската жаба. От групата на безгръбначните животни са разпространени пеперуди, боровия копринопред и буковото пауново око.Част от защитените животни в алпийския район са: насекоми - червена горска мравка, бръмбар носорог, алпийска розалия; от земноводните – дъждовник, обикновен тритон, дългокрака горска жаба, жаба дървеница; от влечугите -слепок, смок - мишкар; от птиците – всички с изключение на някои водоплаващи и вранови; от бозайниците – таралеж, обикновена кафявозъбка, мечка, невестулка, пъстър пор и вълк; от влечугите - усойница и живороден гущер. Характерно земноводно е алпийския тритон (включен в Червената книга). Най-високите части на Рила (над 2600 м н.м.в.) се характеризират със сурови климатични условия, при които живеят студенолюбиви видове животни от арктичен и бореален произход. Среща се дива коза. За този пояс характерни птици  са:  скален  орел,  планинска  пъстра завирушка,  скалолазка,  белогърд бързолет, скална лястовица и др. От безгръбначните видове животни широко разпространение имат пеперудите и твърдокрилите насекоми - бръмбар бегач.
Защитени територии и чувствителни екосистеми
Националният парк ,,Рила” се управлява с цел: поддържане разнообразието на екосистемите и защита на дивата природа; опазване на биологичното разнообразие в екосистемите и на естествените процеси, протичащи в тях, както и на характерни или забележителни обекти на неживата природа и пейзажи. Под режим на защита на територията на общината има пет категории защитени територии - Национален парк, резерват, природен парк, защитени местности и природна забележителност.

Националният парк "Рила" е обявен със заповед на МОС на 24.02.1992 г. с обща площ 81046,0 ха. 

Националният парк е създаден с цел да се запазят завинаги в полза на обществото комплекси от саморегулиращи се екосистеми и присъщото им видово разнообразие, местообитанията на редки застрашени видове и съобщества, характерни и забележителни пейзажи и обекти на неживата природа, които имат световно значение за науката и културата. Паркът се управлява с цел: поддържане разнообразието на екосистемите и защита на дивата природа; опазване и поддържане на биологичното разнообразие в екосистемите; предоставяне на възможности за развитие на научни, образователни и рекреационни дейности; създаване на предпоставки за развитието на туризъм, екологосъобразен поминък на населението.
НП Рила е местообитание на редки и застрашени видове и съобщества, някои от тях - ендемити за тази област. Срещат се около 1400 висши растения. Защитени от закона са 42. В Червената книга са включени редките, застрашени и ендемични растения в Европа. Единствено в Рила се срещат рилска иглика, павлово шапиче и рилски ревен. На територията на парка са установени 282 вида мъхове, 130 вида водорасли, 233 вида гъби, 5 вида риби, 20 вида земноводни и влечуги, 99 вида птици, 48 вида бозайници. В НП Рила се намира най-голямата популация на балканската дива коза, най-голямата популация на лалугери, едно от четирите находища на алпийски тритон и едно от двете в България гнездови находища на малката кукумявка. Паркът е защитена територия за популации на глухар в България. 

На територията на ДГС - Якоруда са обявени със заповед следните защитени природни обекти:

· Защитена местност ,,БЕЛАЦИТЕ»  с площ 0,2 ха - група вековни смърчови и бялоборни дървета,обявена със заповед 521/20.05.1985 год. на КОПС като природна забележителност и прекатегоризирано в защитена местност със заповед 652/26.05.2003 на МОСВ.

· Природна забележителност ,,ЧЕСТНА»  с площ 10,0 ха - красив водопад на река Честна, обявен със заповед 521/20.05.1985 год. на КОПС.

4.2.    Административно - териториална характеристика
4.2.1.   Населени места
На територията на Община Якоруда има 8 населени места, включително административния център. По данни на НСИ – Благоевград / последно преброяване към 01.02.2011 год./ населението на общината наброява 10 731 адресно регистрирани жители. Общият брой в отделните населени места през годините – 1992 г., 2003 г., 2007 г. и 2011 год.,  са дадени в Таблица 1.

	
	Населено място
	БРОЙ ЖИТЕЛИ

	
	
	1992
	2003
	2007
	2011

	1
	с. Аврамово        
	706
	703
	731
	723

	2
	с. Бел Камен
	598
	597
	599
	563

	3
	с. Бунцево
	595
	558
	527
	529

	4
	с. Смолево
	606
	616
	589
	552

	5
	с. Конарско
	968
	1 017
	1 038
	968

	6
	с. Черна Места
	346
	405
	415
	417

	7
	с. Юруково      
	1 080
	1 164
	1 180
	1 187

	8
	гр. Якоруда
	6 455
	5 999
	6 217
	5 792


                                                                                                    Таблица 1.12.
 Естественият прираст  е отрицателен (-7), родени са 122, а са починали 129 души /по данни на НСИ за 2010 г./.  
При съпоставяне на образователната структура на населението в общината със средната за страната, прави впечатление по-големия потенциал от специалисти с основно и средно образование и по-малкия потенциал от специалисти с висше и полувисше образование. 

Изводи и прогнози

От направения анализ на демографските процеси в Община Якоруда, можем да направим следните изводи и прогнози:

· в краткосрочен план, не се очакват съществени изменения в броя на населението;

· ще се запазят относително стабилните темпове на нарастване на градското население;

· ще продължи намаляването на жителите на малките и отдалечени села. 

Анализът на протичащите демографски процеси дава основание да се направи изводът, че в Община Якоруда има човешки потенциал и трудови кадри за развитие на селското, горското стопанство, екологията и туризма.

Трудова заетост
Работната сила на Община Якоруда се формира основно от населението в трудоспособна възраст. Съществуват различия в стандарта и качеството на живот в града и селата. В селата безработицата е още по-висока в сравнение с тази в гр. Якоруда. Търсенето на стоки и услуги от местното население е относително ниско поради ниската заетост и високата безработица.

В Община Якоруда основни отрасли са дърводобивна промишленост и селско стопанство.
Преобладаващата част от фирмите имат персонал до 10 човека.
Фирмите, занимаващи се с фермерство, осигуряват заетост на членовете на семейството на собственика и сезонна заетост за персонал средно 5 души.

Близо половината от фирмите в общината работят в сферата на търговията. Структурата на фирмите по големина не се различава съществено от тази за страната. Почти всички фирми в общината са малки. 

4.2.2.  Институционална рамка
Обществените отношения, свързани с местното самоуправление и местната администрация са в съответствие със Закон за местното самоуправление и местната администрация.

Общината е основната административно - териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. Съставни административно-териториални единици в общините са кметствата. Те се създават при условия и по ред, определени в закон.

В общината се избира общински съвет и кметове на общини. В кметствата се избират кметове на кметства.

Дейността на общинския съвет, на кмета на общината, кмета на кметството се подпомага от общинска администрация.
Общинската администрация се структурира в дирекции, отдели или сектори. 

· Местното самоуправление се изразява в правото и реалната възможност на гражданите и избраните от тях органи да решават самостоятелно всички въпроси от местно значение, които законът е предоставил в тяхна компетентност в сферата на: Общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация;

· Устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея;

· Образованието; здравеопазването; културата; поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници, развитието на спорта, отдиха и туризма;

· Благоустрояването и комуналните дейности;
· Социалните услуги;
· Опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси.

Общинският съвет определя политиката за изграждане и развитие на общината във връзка с осъществяването на дейностите определени със закон.
Общинският съвет e колективен орган на местното самоуправление и осъществява своите правомощия при спазване принципите на законност, публичност, отговорност и гражданско участие.

Общинският съвет се състои от 17 съветници и заседава в сградата на Общинска администрация - гр. Якоруда, като заседанията са по реда на чл. 23 и сл. от ЗМСМА.

Общинският съвет упражнява контрол върху актове на кмета на общината, издадени в изпълнение на актовете на общинския съвет.

Общинските съветници упражняват контролните си функции чрез питания.

Структурата на Община Якоруда включва:
· Кмет на Общината, Секретар на Общината, Заместник-кметове, Кметове на кметства;
· Дирекция "Финанси,бюджет, проект, програми, ОП и ОС”;

· Дирекция "Териториално и селищно устройство, информационно обслужване и технологии”;

· Дирекция "Обща администрация”;

· Други дейности - гражданска защита, временна заетост, военен отдел.
Кметът на общината ръководи цялата изпълнителна дейност на общината; насочва и координира дейността на специализираните изпълнителни органи.

Кметът на общината съгласно ЗУО, организира управлението на дейностите по отпадъците, образувани на нейната територия. Осигурява условия, при които всеки притежател на битови отпадъци се обслужва от фирми/лица, на които е предоставено правото да извършват дейности по тяхното събиране, транспортиране, оползотворяване или обезвреждане.

Кметът на общината отговаря за:
· Осигуряването на съдове за събиране и съхранение на битовите отпадъци - кофи, контейнери и др.;

· Събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депото или други инсталации и съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им;

· Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и др. територии на населените места, предназначени за обществено ползване;

· Избора на площадка, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци или на други инсталации или съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им;

· Разделното събиране на битовите отпадъци, вкл. отпадъците от опаковки, като определи местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране и сортиране;

· Определянето на места за поставяне на съдове, места за разделно събиране и площадки за временно съхранение на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване;

· Организирането на дейността по събирането и съхраняването на излезли от употреба моторни превозни средства на площадките за временно съхраняване;

· Предотвратяване изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и/или създаването на незаконни сметища;

· Определянето на места за смяна на отработени моторни масла и информиране на обществеността за това;

· Определянето на места за поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори;

· Организирането и прилагането на система за разделно събиране на излезлите от употреба луминесцентни и други лампи, съдържащи живак;
· Организирането на дейностите по разделно събиране на опасните отпадъци от общия поток битови отпадъци и предаването им за оползотворяване и/или обезвреждане;

· Осигуряването на информация на обществеността;
· Осигуряване изпълнението на мерките в НПУД по отпадъците. 
· Разделното събиране и временното съхраняване на биоразградими отпадъци, като определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране на отпадъците и предаването им за рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане;
· Почистване на отпадъци на общинските пътища.
В допълнение към управлението на смесените битови отпадъци, кмета трябва да осигури необходимата подкрепа за осигуряване и насърчаване на разделно събиране на рециклируеми отпадъци, за които производителите имат съответните задължения. Кметът на общината осигурява организирането на разделно събиране на отпадъци от опаковки.
Кметът на общината самостоятелно, когато не участва в регионално сдружение, или съвместно с другите кметове на общините от регионалното сдружение предприема действия по възлагане и извършване на предпроектни проучвания за изграждане на ново съоръжение/я за третиране на битовите и/или строителните отпадъци най-малко три години преди изчерпване обема на депото за битови и/или строителни отпадъци или изтичането на експлоатационния срок на инсталацията, за което уведомява съответната регионална инспекция по околната среда и водите.

Третирането и транспортирането на отпадъците от строителни площадки и при разрушаване или реконструкция на сгради и съоръжения се извършват от притежателите    на   отпадъците,    от   изпълнителя    на    строителството    или разрушаването или от друго лице въз основа на писмен договор. Кметът на общината определя маршрута за транспортиране на отпадъците и инсталацията/съоръжението за третирането им.

Общинският съвет съгласно ЗУО приема наредба, с която определя условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови, включително биоразградими, строителни опасни отпадъци, образувани от физически лица и масово разпространени отпадъци на своя територия. Общинският съвет, също така е задължен да определи размера на таксите за услугите по управление на отпадъците.
Община Якоруда съвместно с другите общини, включени в регион Разлог, създават регионална система за управление на отпадъците, състояща се от регионално депо и/или други съоръжения за третиране на отпадъци.

Общините, включени в региона по чл. 28, ал. 4 от ЗУО, създават по реда на ЗУО регионално сдружение.

На теория кмета на общината отговаря за изпълнението на Програмата за управление на отпадъците. На практика тези задължения могат да се делегират на други подчинени общински служители.

Ежедневната работа по мониторинга на изпълнението на Програмата за управление на отпадъците е въз основа на местното прието законодателство.

Отчетност
Събирането и извозването на битовите отпадъци, почистването на териториите за обществено ползване се отчитат по населени места, включени в организирано сметосъбиране и сметоизвозване по броя на ежедневно направените курсове на извозващата техника.
Общината отговаря за почистване на обществените територии. За целта се наемат безработни за метене, снегопочистване, поддръжка на зелените територии и др.

Във връзка с чл.16 от Закона за управление на отпадъците е издадена Заповед, с която кметът възлага функциите си по чл.15 от ЗООС и чл. 92, ал. 1 от ЗУО на кметовете на кметства в община Якоруда.

Разработената Програма за управление на отпадъците е важен документ за прилагането на законодателството по управление на отпадъците на местно ниво.
Програмата е съобразено с изискванията на чл. 29, ал. 1, т. 1 от ЗУО.

Заложеният принцип „пълна отговорност на замърсителите” - „потребителите дазаплащат пълните разходи, както по производството и потреблението на продуктите, така и свързаните с тях разходи по опазване на околната среда; превръщането на разходите за околна среда във важен фактор при вземане на решения” се реализира чрез административни разпоредби и икономически регулатори. Най-често прилаганият икономически регулатор в контекста на принципа „замърсителят плаща” е въвеждането на различни такси, а при неизпълнение на регламентираните с нормативните актове задължения, пълната отговорност предполага заплащането на глоби.

Изпълнението на Програмата се контролира от Кмета на община Якоруда и кметовете на населените места. Ежегодно изпълнението на програмата се отчита пред Общински съвет - Якоруда съгласно Механизма за контрол и наблюдение и отчетът се предоставя на РИОСВ – гр.Благоевград.

Подготовката на годишните отчети, обобщаването на резултатите и следенето на изпълнението на Програмата се осъществява еколога на Общинската администрация в съответствие с приетия Механизъм за наблюдение и контрол.
Таксата за битови отпадъци се събира от служители от сектор – Местни данъци и такси.
4.3. Икономическо развитие на общината. Стопанска дейност

   4.3.1.    Икономическо състояние
Издръжката на отраслите и дейностите, които са на бюджетно финансиране се определя от добре разчетените размери на общинските финансови ресурси(таблица 1.13.).

Общ обем на общинския бюджет по план за:
2008 г. – 6 840 926 лв.;   2009 г. – 7 066 261 лв.;    2010 г. – 5 162 448лв.; 

	Приходи по бюджета за 2011 г. (към 31.12.2011 г.)

	Наименование на приходите

	Всичко приходи

	
	План
	Отчет

	I.    Имуществени    данъци    и    неданъчни приходи
	851 073
	838 117

	1. Имуществени данъци
	206 014
	206 014

	2. Неданъчни приходи
	645 073
	632 103

	II. Взаимоотношения с ЦБ
	4 402 995
	4 352 995

	1. Обща допълваща субсидия
	3 017 579
	3 017 579

	2. Обща изравнителна субсидия
	684 000
	684 000

	3. Други целеви трансфер
	167 701
	167 701

	4. Целеви трансфер за капиталови разходи
	533 715
	533 719

	5. Възстановен трансфер
	-
	- 50 000

	III. Трансфери
	431 320
	427 835

	1. Получени трансфери
	66 342
	66 342

	2. Предоставени трансфери
	-
	- 3 485

	3. Трансфери от МТСП
	364 978
	364 978

	4. Трансфери от ПУДООС
	-
	-

	IV. Предоставен безлихвен кредит по

 извънбюджетната сметка
	-
	- 376 799

	V. Финансиране на дефицита
	231 076
	230 619

	Всичко приходи по бюджета:
	5 916 464
	5 472 767

	

	Разходи по бюджета за 2011 г. (към 31.12.2011 г.)

	Наименование на разходите
	Всичко разходи

	
	План
	Отчет

	1.Заплати и други възнаграждения и плащания на персонала
	2 411 246
	2 372 989

	2.Осигур. вноски от работодателя
	358 029
	346 626

	3.Здравно-осиг. вноски от работодателя
	115 844
	113 485

	4. Издръжка
	1 823 451
	1 791 227

	5.Субсидии за не финансирани предприятия и организации с нестопанска цел
	79 073
	92 719

	6. Капиталови разходи
	941 643
	573 828

	7. Други разходи
	187 178
	181 893

	Всичко разходи по бюджета:
	5 916 464
	5 472 767


                                                                                                                   таблица 1.13.
4.3.2. Водоснабдяване, канализация и третиране на отпадъчните  води
Питейно-битово водоснабдяване

Всички населени места в общината са сравнително добре водоснабдени. Водоснабдяването на град Якоруда е осигурено от надеждни водоизточници със достатъчен капацитет за задоволяване на водопотреблението. 
Около 50% от вътрешните водопроводни мрежи в населените места са амортизирани и е необходима тяхната подмяна.Голяма част от населението използва питейна вода за напояване – 5% в града, 25% - в селата.
4.3.3. Селско стопанство
Перспективите за развитието на селското стопанство може да се търсят в:
· Интензификация на картофо-производството, чрез ефективно прилагане на научно-техническите постижения;

· Създаване на нови масиви от трайни насаждения; 

· Развитие на пчеларството и създаване на производителите;
· Създаване на условия за повишаване на нивото на научно обслужване в селското стопанство и на тази база, стимулиране на въвеждането на съвременни технологии на производство;

· Стимулиране на вертикалните интеграционни процеси между интензивните производства (картофи, ягоди и малини); 

■ Стимулиране на малките населени места чрез създаване на заетост в производството на отделни култури, в пчеларството, в селския туризъм и изграждане на социална инфраструктура за задържане на населението.

В общината се отглеждат крави, овце, кози, свине, птици. Преобладават животните в личните стопанства - при дребни производители, разпръснати в индивидуални стопанства е единици, рядко с десетки и повече глави животни.

Необработваемите земеделски земи могат да бъдат основна база за развитие на животновъдството.

През последните години рязко намалява количеството на използваните минерални торове и препарати за растителна защита. Съществуващата тенденция е към намаляване на обработваемите земи, намалена употреба на торове и препарати за растителна защита.

4.3.4.
Горско стопанство
Делът на горите на територията на общината е значително по-висок от средния за страната. Дърводобивът и лесокултурните мероприятия в горския фонд осигуряват работа на част от местното население. Възстановяването на гори на собствениците им осигурява допълнителен доход на базата на собствен ресурс. Допълнителни доходи на населението осигуряват страничните ползвания на територията на горския фонд - паша на добитък, добив на сено и листников фураж, добив на билки, горски плодове и гъби. В горските масиви обаче се извършва незаконна сеч. Наблюдава се, макар и ограничено, проява на водна ерозия.

Извършването на предвидените в лесоустройствения проект залесявания и реконструкции на насажденията ще се отрази положително по отношение произхода на насажденията, подобряване на видовия състав, ще се увеличат защитните, водоохранните и водорегулиращите функции на насажденията, а така също и растежните условия.

Правилното извеждане на огледните и санитарни сечи ще подобри качеството на дървостоите и здравословното им състояние. Съществува реална опасност при неспазване на предвидените в лесоустройствения проект сечи в горския фонд, особено в частните гори, при увеличаване размера на незаконната сеч, да се развият ерозионни процеси в засегнатите горски масиви.

4.3.5. Туризъм
Благоприятното географско положение, разнообразният планински релеф, Рила и Родопа планина, биоклиматичните условия, наличието на водни ресурси са само част от условията, определящи туризма като един от основните приоритети за развитието на общината.

Природно-географските условия са благоприятни от гледна точка на рекреацията и представляват сериозен ресурс за развитието на отдиха и туризма в планинска среда както през зимния, така и през летния сезон.

4.3.6. Транспортна инфраструктура и връзки
      Основният транспорт развит на територията на общината е автомобилният.Достъпът до населените места от общината се осъществява по общински пътища. Основни влияещи фактори са планинският релеф, голямата надморска височина и разположението на населените места. Липсват пътища от висок клас.
   Автобусни превози се изпълняват ежедневно до градовете София, Пловдив, Благоевград, Разлог и Велинград. 
       Железопътният транспорт е представен от теснолинейния път                    “Септември – Добринище”. Към настоящия момент все още функционират жп гара в гр. Якоруда и жп спирки в с. Аврамово, с.Смолево, с.Черна Места и с.Юруково.

     Общинската пътна мрежа е представена от: 

· Общински път отклонение ІІ-84 – с. Конарско – с. Бунцево – с. Бел Камен с дължина 16 км. 
· Общински път отклонение ІІ-84 – с. Смолево – с. Бел Камен с дължина 14 км. Пътят е с асфалтова настилка до с. Бел Камен, в добро техническо състояние. Обслужва 1192 души. 

· Общински път отклонение ІІ-84 – с. Аврамово с дължина 1,9 км. 

· Местен път гр. Якоруда – м. Трещеник – м. Нехтеница с дължина 19 км. На места в добро състояние на настилката, а на други места полуразрушена, по цялата дължина с недостатъчна ширина на платното, предвид на туристическия потенциал на курорта “Трещеник”. 

· Общински път с.Конарско – с.Бел Камен с дължина 8.4 км. – на земна основа;  

        Важно значение за повишаване на транспортната достъпност има и възможността за връзка чрез посочения второкласен път с път Е-79 София – Благоевград – Солун; път Е-80 София – Пловдив – Истанбул, свързващи общината с националната и международната пътна мрежа.
4.4. Екологична характеристика

Контролът върху състоянието на околната среда се провежда по компоненти на средата и фактори в съответствие с поредицата от специализирани закони за управление на околната среда, приети през последните години за сближаване със законодателството на ЕС.

4.4.1.   Качество на атмосферния въздух
Природните фактори, географските и метеорологични условия са основна предпоставка, която гарантира прекрасните свойства на въздуха. Тези факти налагат още по-отговорно отношение към опазването на въздуха.

Основни източници на замърсяване атмосферния въздух
Основните източници на организирани емисии от вредни вещества за община Якоруда са горивните инсталации с битов характер, емисиите от моторни превозни средства. 

Комунално-битови дейности - основното замърсяване е през отоплителния сезон. Причината за това е използването на лошокачествени горива - мазут, нафта, въглища, брикети.

При изгарянето на масово употребяваните в домакинството твърди горива, емисиите са с ниска височина и ниска емисионна температура. 

Основен източник на емисии от подвижни източници са отработените газове от моторните превозни средства. Показателите, които се контролират са: димност, въглероден окис, азотни окиси и въглеводороди. 

Строителство - замърсяването е главно от прах и твърди частици. Практически то е с локално въздействие и не оказва съществено влияние за състоянието на атмосферния въздух в общината.

4.4.2. Качество на водите
Хидроложката характеристика на самите водоизточници е благоприятна за поддържане на стабилен качествен състав на водите.

Съществуват много нерешени проблеми при управлението и опазването на водите, свързани с неефективна законова база, упадък на общественото съзнание, остаряла и амортизирана техника, ограничени финансови възможности, безразборно вкарване на непречистени отпадъчни води във водоприемниците и др.

Замърсяване на повърхностните води
Състоянието на повърхностните и подземни води на община Якоруда е в зависимост от състоянието  на  нивото  на развитие  на  инфраструктурата  и технологиите на пречистване, заустването в естествените водоизточници без пречистване, туризма, селското стопанство.

4.4.3. Почви
На територията на Община Якоруда няма изграден пункт към Единната национална автоматизирана система за мониторинг на почвите за съдържание на тежки метали. В общината няма производствена дейност, която да е потенциален източник на замърсяване на почвите с тежки метали. Употребата на торове и пестициди е в границите на нормативите.

Почвите са едни от основните елементи на природната среда и основно средство за производството на селскостопанска продукция. Връщането на обработваемата земя на собствениците до голяма степен ще урегулира използването на изкуствени торове. Високите цени на препаратите и все повече използването на органични торове ще доведе до постепенно нормализиране на почвения състав. Все повече селскостопански производители търсят информация как, с какви количества и кога да торят земята си, за да запазят нейните качества и да повишат добивите от екологично чиста продукция.
Основни източници на замърсяване
Няма данни за замърсявания на почвите или наличие на значителни проблеми, които да застрашават екологично - чистото състояние на почвите.

Основните източници на замърсяване на почвите са :
· Газовете от изгаряне на въглища и течни горива, които попадат под формата на киселинни дъждове;

· Локални ограничени замърсявания в нерегламентирано депониране на отпадъци в близост до населените места;

· От транспорта - замърсявания, свързани с дизеловите и бензинови двигатели;

· Комунално-битова дейност - изхвърляне на отпадъци, които при неправилно съхранение замърсяват почвите и подпочвените води;
· Изсичане на горите, водещо до изтощаване на почвите, ерозия и засоляване.
Контрол на състоянието на почвите
Не съществуват механизми за контрол на състоянието на почвите, които да са елемент на общинската политика. Не се извършва периодичен контрол. Изследвания се правят само при нужда, като изготвяне на доклади по ОВОС и ЕО и др. Общинското ръководство няма своя програма за опазването качеството на почвите. Предприемат се мерки за рекултивация на нарушени терени и действия за контрол върху употребата на изкуствени торове.

4.4.4. Радиационна обстановка
          На територията на гр. Якоруда, радиационната обстановка се следи от местната структура на „Гражданска защита”. Извършват се измервания във връзка с радиационните наблюдения и оповестяване по установения ред към 05.00 часа; 12.00 часа; 18.00часа  като стойностите се записват в Дневник за отчитане на радиационния фон и се докладват в Оперативния комуникационно-информационен център(ОКИЦ) на Областно управление – Благоевград ,,Пожарна безопастност и защита на населението”. Измервателните стойности варират от 0.015 мР/ч до 0.018 мР/ч Нормалният гама-фон за България е около 0,030 мР/ч. 
Няма данни за йонизиращи лъчения и влияние върху хората и околната среда.

4.4.5. Зелени площи в населените места
          Основание за увеличаване на зелените площи са фактите, че върху дървета, храсти и треви се утаява от въздушния прах, а същите поглъщат и серния двуокис. Необходимостта от увеличаване на уличните дървета се мотивира и с наблюденията, че над зелените насаждения се образуват низходящи въздушни течения, утаяващи праха. С увеличаване броя на дърветата би се увеличила относителната влажност на въздуха.
Зелените площи в града са основно тревни площи с дървета и храсти. Основните видове дървета, използвани в озеленяването са: липа, бреза, а от иглолистни видове - смърч, бял и черен бор и др.

Обектите на поддръжка в голямата си част са озеленените терени общинска собственост в гр. Якоруда - прилежащи улични зелени площи и градинки. Озеленените площи на общината се обединяват в зелена система, като средство за подобряване на микроклимата и хигиенните условия и за организиране на отдиха на населението. Основа на зелената система са озеленените площи, предназначени за широко обществено ползване - градини, детски площадки, улично озеленяване.

Поддръжката на озеленените площи е комплекс от манипулации извършвани в тях, осигуряващи добрия им вид в съответствие със сезонните изисквания и биологичните особености на растителността.

Поддържането на чистотата в зелените площи се изразява в следните видове дейности:

· Метене, оборка, извозване на отпадъци и други дейности

· Извършване   на   ежегодни   санитарни   и   подмладяващи    резитби   в озеленени площи на всички дървета, на които се налага; засаждане на нови.
           Предприетите мерки за поддържане на зелените площи и други обществени територии и в голяма част от останалите населени места в общината е възможно главно чрез използване програмите за временна заетост към Бюрото по труда.

5. СЪЩЕСТВУВАЩО СЪСТОЯНИЕ И ПРАКТИКИ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

  5.1.    Анализ на генерираните отпадъци. Оценка по видове

Анализът на съществуващото състояние е направен на база наличната информация за отпадъците в общината, която се събира от съответните длъжностни лица в Общинска администрация и ежегодно се предава в РИОСВ – Благоевград, а така също и на НСИ. За оценка на съществуващото състояние са използвани обобщени данни за няколко години(таблица 1.14.), а именно периода 2000-2011г., през който в общината са генерирани следните общи количества битови отпадъци, както следва: 
	година
	общо количество битови отпадъци / м3

	2000
	8 928 м3

	2003
	8 736 м3

	2007
	8 496 м3

	2010
	8 448 м3

	2011
	8 928 м3


  
                                                                                           таблица 1.14.
До момента не съществува система, която да гарантира наличието на достоверна информация за количествата на образуваните битови отпадъци – производствени, строителни и опасни отпадъци, но в бъдеще информацията за тези видове отпадъци ще отразява по-пълно състоянието им.

Сметосъбирането и сметоизвозването в Община Якоруда се извършва от фирма ,,Строител – 2001”ЕООД по Договор №08.00/616/30.12.2009 год. и се транспортира до Депо – гр.Разлог .
Община Якоруда отговаря за почистване на обществените територии. За целта се наемат безработни за метене, поддръжка на зелените територии и др.

5.1.2.   Битови отпадъци и приравнени към тях
Основните източници на отпадъци на територията на общината са гражданите, домакинствата,    промишлените   предприятия,    частните   фирми,   училищата, строителството, животинските ферми, ресторантите.

Най-голямо количество са битовите отпадъци, които се получават в резултат на жизнената дейност на хората по домовете, държавните и общинските сгради. Към тях се приравняват и отпадъците от търговските обекти, предприятията, обектите за отдих и забавление, когато нямат характер на опасни и в същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането им съвместно с битовите.

 5.1.3. Събиране и транспортиране на отпадъци

Със заповед №122/17.08.2009 год. на Директора на РИОСВ – гр. Благоевград е преустановена експлоатацията на Депо за ТБО на Община Якоруда, находящо се на територията на Община Якоруда, землище на гр.Якоруда, местност ,,Бела Места”, поземлени имоти 562009 и 562014/или масив 562, имот №9 и №14/ с площ – 10 050 м2.

Общинските отпадъци се транспортират до депо – гр. Разлог, разположено на 35 км от гр. Якоруда.

Отпадъците от домакинствата се депонират смесено с промишлени, приравнени към битовите отпадъци. Биоразградимите отпадъци не се събират отделно и няма никакви съоръжения за компостиране.

Няма специално депо за третиране на строителни отпадъци на територията на общината. 

Брой, вид и обем на използваните съдове
В община Якоруда се използват за събиране на смесени битови отпадъци, следните съдове:
	№
	съдове за събиране на битови отпадъци
	град

Якоруда
	съставни села 

в

Община

Якоруда
	Общо:

/броя/

	1.
	кофи

(варели)
   
	952
	60
	1 012

	2.
	контейнери  - тип ,,бобър” (средни)  
	68
	0
	68

	3.
	контейнери - 

големи 
	29
	11
	40


                                                                                                               таблица 1.15.
Изгорените или механично увредени съдове се подменят с налични оборотни контейнери веднага след установяване на повредата.

В таблица 1.16. по-долу са дадени класифицираните материали за рециклиране: хартия, пластмаса и стъкло.От посочените данни, най-много образувани количества отпадъци, които Община Якоруда предава са хартиените опаковки – 30 330 кг.
	Община Якоруда,

2010 год.
	Общо к-во отпадъци, събрани от с-мата за разделно събиране/кг/
	Чисто к-во отпадъци от опаковки, годни за рециклиране/кг/
	К-во отпадъци от опаковки, предадени на преработвател/кг/

	хартиени опаковки
	30 330
	23 580
	29 650

	пластмасови и метални опаковки
	24 750
	19 100
	22 199

	стъклени отпадъци
	27 170
	21 250
	0


                                                                                               таблица 1.16.
За да се постигне ефективност при сметосъбирането  и сметоизвозването и намаляване броя на курсовете до депото в Община Разлог е необходимо сметосъбиращите коли да могат да уплътняват и компресират отпадъците. Честотата на събиране на отпадъци се определя в зависимост от размера на населеното място, определя се ежегодно до 31 октомври със заповед на Кмета на Община Якоруда. 

Брой заети лица и съотношение на персонала, отговорен за администриране и за извършване на дейностите по събиране и транспортиране
Сметосъбирането, транспортирането на битовите отпадъци в Община Якоруда се изпълнява от фирма“Строител – 2001”ЕООД – гр.Якоруда.

Заетите лица, отговорни за администриране и извършване на дейностите по събиране и транспортиране на отпадъците са:

· Персонал по поддръжката;

· Персонал, пряко свързан със събиране и транспортиране на отпадъците;
· В почистването на обществените замърсени площи в общината участват и работници ангажирани в националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”.

Разходи за събиране на тон отпадъци на глава от населението
Управлението на смесените битови отпадъци, включително почистване на улици, снегопочистване и др. е само една от услугите, предоставяни от общината. Общината прави отчет за тези услуги в съответствие с действащото законодателство. Съществува отделен бюджет за всяка дейност, но не се определят отделни тарифи.

Съществуващата система за таксуване на услугите за управление на твърдите битови отпадъци е заплащането на такса ,,битов отпадък” да е заедно с месните данъци и е свързана с данъчната оценка на недвижимата собственост.

Разходите за управлението на отпадъците се покриват с част от такса битови отпадъци, която включва също почистване на улици и др.

Размерът на таксата се определя като промили от стойността на имота, на база на разходите за управление на отпадъците и се събира заедно с данъка за имота.

Бюджетът се планира веднъж годишно и се гласува на общински съвет всяка година. Таксите за управление на отпадъците се събират от общината.

Термично третиране - изгаряне
На територията на община Якоруда не се извършва термично третиране -изгаряне.

6.  АДМИНИСТРИРАНЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

6.1. Отговорни звена и лица за управлението на отпадъците в общинската администрация

Във връзка с чл. 16 от Закона за управление на отпадъците е издадена Заповед, с която Кмета възлага функциите си по чл. 15 от ЗООС и чл. 92, ал. 1 от ЗУО на кметовете на кметства в община Якоруда.

Институционалната рамка при управление на отпадъците в Община Якоруда е:
· Отговорен ръководител - Заместник-кмет;

· Отговорен административен персонал – еколог.
7.  ПОСТИЖЕНИЯ  ВЪВ  ВРЪЗКА С ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА
Екологосъобразното обезвреждане на отпадъците предвижда:
· Засилване на прилагането на контрола върху неконтролираното изхвърляне и неконтролираното изгаряне на отпадъци и др. неконтролирани методи за обезвреждане на отпадъците;
· Изграждане на регионално депо, отговарящо на настоящите законови изисквания;

· Почистване площи, замърсени с неопасни отпадъци и рекултивация на
закрити/изоставени депа за битови отпадъци.

     Ще се постигнат следните цели:
· Ограничаване и намаляване на вредното въздействие върху околната среда, причинени от образуваните отпадъци;

· Подобряване на ефективността на използване на ресурсите;
· Максимална отговорност на замърсителите;
· Насърчаване на инвестициите и дейностите, свързани с управление на отпадъците.
8.   ФИНАНСИРАНЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

8.1. Разходи

Разходите за услуги по управлението на отпадъците се възстановяват от събрани от населението чрез такса „ битов отпадък” (промил от данъчната оценена на имота) така, че жителите плащат за услугите по управление на отпадъците в съответствие с техния стандарт на живот.
 Разходите за поддръжка на съдовете за отпадъци и подновяване са включени като средна цена на тон генерирани отпадъци.
8.2. Приходи
8.2.1. Такса „битови отпадъци”
Такса „битови отпадъци” е основният механизъм за покриване на разходите за дейностите с битови отпадъци.

Със ЗМДТ се определя вида на данъците и таксите, които се събират в общинския бюджет. Съгласно чл. 6, ал. 1, т.1 от ЗМДТ, общината събира такса за битови отпадъци (ТБО). Размерът на таксите се определя въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи за предоставянето на услугите (чл.7, ал.1). Общинският съвет приема наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги (чл. 9).

Регламентацията на ТБО се съдържа в ЗМДТ, Глава трета „Местни такси”, Раздел 1 „Такса за битови отпадъци”. Чл. 62 повелява, че ТБО се събира за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. За имоти, намиращи се извън районите, в които общината е организирала събиране и извозване на битови отпадъци, се събира такса за ползване на депо за битови отпадъци и/или за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване. Таксата се заплаща от собственика на имота или от ползвателя, според одобрените от общинския съвет разходи за съответната година за всяка от дейностите по чл.62.
Изискванията за определянето на таксата се съдържат в чл. 66 от ЗМДТ. Той гласи: „Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на ОбС въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за:

· Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци -контейнери, кофи и други;

· Събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депото или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

· Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депото за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци;
· Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

Таксата включва само текущите разходи и с нея не се покриват пълните разходи за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депото за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за третиране на отпадъци. 

8.2.
Начин на определяне на таксата
         Съгласно разпоредбите на чл. 67 от ЗМДТ, размерът на ТБО се определя в левове според количеството на битовите отпадъци. Когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, размерът на таксата се определя в левове на ползвател или пропорционално върху основа, определена от ОбС.

Масова практика е таксата за битови отпадъци да се определя върху данъчната оценка на недвижимите имоти на физическите лица и върху отчетната стойност на недвижимите имоти на юридическите лица.

В Наредба за определяне и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Якоруда - Глава втора - Местни такси, Раздел IІ -  е определена Такса за битови отпадъци.

За физическите лица заплащането е на база данъчна оценка на имота, за юридическите на база отчетна стойност на активите.

Таксата се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането на депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. Размерът на таксата се определя за всяка услуга поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битови отпадъци в депа или други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване.

Таксата се определя от общинския съвет и се заплаща от:

· Собственика на имота;
· Ползвателя - при учредено вещно право на ползване;

· Концесионера - при предоставяне на особено право на ползване -концесия;

· За общински и държавни имоти ползвани или наети от други лица таксата се заплаща от общината, съответно от държавата, за сметка на наемателя, съответно на ползвателя;

· Предприятията, фирмите и търговските дружества начисляват дължимата такса върху отчетната стойност и я внасят съгласно размер определен от Общинския съвет.

Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка.

Не се допускат изменения в приетите от Общинския съвет начин за определяне и размер на таксата битови отпадъци в течение на годината /чл.68 от ЗМДТ/.

Когато до края на предходната година Общинският съвет не е определил размера на таксата за битови отпадъци за текущата година, таксата се събира на база действащия размер към 31 декември на предходната година.

Таксата се събира от общинска администрация, сектор МДТ.
9.    ЦЕЛИ
9.1. Описание на целите
       Въз основа на анализа на съществуващата практика по управление на отпадъците и идентифицираните проблеми и несъответствия, както и при отчитане на изискванията на националното законодателството и политика и на конкретните условия и нужди на района, са определени основните цели на програмата за управление на отпадъците на Община Якоруда.
       Целите на НПУО следват принципите за управление на отпадъците, както са описани в Рамковата директива на ЕС като са адаптирани към националните условия.

  Основната цел на НПУО в България е да допринесе за устойчивото развитие чрез установяване на интегрирана рамка за управление на отпадъците и стратегия за управление на отпадъците включена в НПУО, която да доведе до:

· Ограничаване и намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от образуваните отпадъци;

· Подобряване на ефективността на използване на ресурсите;
· Максимална отговорност на замърсителите;
· Насърчаване на инвестициите и дейностите, свързани с управление на отпадъците.

НПУО определя следните 10 стратегически цели при управление на отпадъците, които са залегнали в програмата:

· Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците;
· Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци;

· Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците;

· Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците; Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци;
· Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта;
· Осигуряване на база данни за отпадъците;
· Укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за управлението на отпадъците в страната;

· Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите „отговорност на производителя” и „замърсителят плаща” при интегрирано управление на отпадъците;

· Участие на обществеността;
· Развитие на устойчиви системи за управление на специфични потоци отпадъци.

9.2. Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците
        Инициативите за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци са насочени както към производителите на продукти – да използват така наречените - чисти технологии, така и към домакинствата, учебните заведения, промишлените предприятия, по-малките фирми, строителните предприемачи и т.н. Това ще доведе до повишаване на общественото съзнание. Ролята на общината в този процес е изключително важна и се състои в:
· Минимизиране и намаляване на образуването на отпадъците чрез провеждане на обществени компании за информираност на населението. Кампаниите ще включват предложения за начините за предотвратяване и минимизиране на битовите отпадъци;

· Извършване анализ и изследвания на генерираните количества и видове отпадъци;

· Насърчаване въвеждането на схеми за повторна употреба, разделно събиране и предаване за рециклиране на отпадъци;

· Въвеждане на подходящи икономически инструменти - например определяне на размера на такса „битови отпадъци” съобразно реално образуваните количества от съответното домакинство, а не на база данъчна оценка. Предполага се, че така съответния генератор ще намали генерирането на отпадъци;

· По-голяма популярност на системата за разделно събиране на отпадъците и др.;

· Организиране на кампании за информиране и обучение на обществеността за прилаганите схеми за еко-маркировка.
Кампаниите ще включват и предложения за начините за предотвратяване и минимизиране на битовите отпадъци.
9.3. Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците
Една от основните мерки, която се предвижда с общинската програма, е разширяването на обхвата на системата за организирано събиране и транспортиране на отпадъци до 100%.

Усилията на общинска администрация ще бъдат насочени към:

· Усъвършенстване на системата за организирано събиране и транспортиране  на отпадъците от общинския център и съставните населени места и обхващане на над 90% на населението от общината чрез подобряване на съществуващите практики и условия за събиране и транспортиране на битови отпадъци;

· Разширяване на нивото на услугите на общинските системи за организирано събиране на отпадъци;

· Осигуряване на съвременни контейнери за събиране на отпадъците и съответното транспортно оборудване.Оптимизиране на честотата и маршрутите за събиране и транспортиране на битови отпадъци; 
· Създаване на изисквания за допълнителни нови ефективни технологии и специализирани транспортни средства;

· Създаване на системи за интегрирано управление на опасни, широко разпространени и едрогабаритни битови отпадъци (луминесцентни лампи, батерии, акумулатори, бои, лакове, отпадъци от електроника и електронно оборудване, мебели и т.н.);

· Разширяване на въведената система за разделно събиране на хартия във всички държавни и общински администрации, както и в административни и обществени сгради;

· Определяне на изискванията към организациите за оползотворяване, за сътрудничество при въвеждането на разделно събиране в държавните и общинските администрации и институции, на общината, с които те имат договор;

· Извършване анализ и изследвания на генерирани количества и видове отпадъци особено в малките населени места;

· Изграждане на пунктове за предаване на опасни битови отпадъци и излезли от употреба гуми (договори за приемането им от лицензирани фирми от площадката на РЦУО);

· Визуална проверка на системите с индивидуални съдове за събиране на битови отпадъци и отказ за приемане, в случай че бъдат открити забранени за депониране отпадъци;

· Информиране на обществеността;
· Оптимизиране на разходите за събиране и транспортиране на отпадъците (административни и експлоатационни).

9.4. Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците
        Екологосъобразното обезвреждане на отпадъците е заложено в нормативните документи и международни Директиви за отпадъците, отразени изцяло в българското законодателство.

Националната програма за управление на отпадъците 2009 - 2013 г. предвижда рециклирането на отпадъците от строителството.

   До изпълнение на крайните цели Националната програма за управление на отпадъците предвижда прилагането на различни мерки.

    В общинската програмата за управление на отпадъците са включени следните дейности за екологосъобразно обезвреждане на отпадъците:

· Закриване и рекултивация на съществуващото депо за ТБО;
· Засилване прилагането на контрола върху неконтролирано изхвърляне и неконтролирано изгаряне на отпадъци и др. неконтролирани методи за обезвреждане на отпадъци;

· Поетапно редуциране на количествата на биоразградимите отпадъци от общото количество на биоразградимите отпадъци;
· Поддържане и разширяване обсега на  разделно събиране и третиране на отпадъци като постепенно се приближаваме към процентите на разделно събрания отпадък, заложени в Закона за управление на отпадъците за съответната година;
· Насърчаване на домашното компостиране;
· Изграждане на регионално депо за битови отпадъци и предприятие за предварително третиране на отпадъци на територията на община Разлог в сътрудничество с Община Банско и Община Белица. Община Якоруда участва при реализирането на инвестицията като партньор.
9.5. Правно регулиране на управлението на отпадъците на местно ниво
       Актуализация на общинските наредби за събиране, съхранение и транспортиране на битови, строителни и широко разпространени отпадъци, в съответствие с изискванията и целите на националното законодателство. Актуализацията ще включва изискванията за събиране на опасни отпадъци от домакинствата, взаимодействие със системите за управление при разделно събиране на отпадъци, участието в сдружения на общините в управлението на отпадъците на регионално ниво.

 С настоящата програма се планират и мерки за осигуряване на ефективното прилагане на законодателството на местно ниво в съответствие с приетия Механизъм за наблюдение и контрол:

· Идентификация  на лицата,  образуващи  големи  количества  отпадъци, подлежащи   на   специално   регулиране   -   биоразградими   отпадъци опаковки и други видове масово разпространени отпадъци;
· Периодични проверки за спазването на изискванията на националното и местното законодателство;

· Прилагане на ефективни санкции и наказания в случай на неспазване на изискванията, с цел постигане на съответствие със законодателството;

· Осигуряване на достатъчен, подходящо квалифициран и мотивиран персонал в общинската администрация;

· Осигуряване на достатъчни и подходящи технически ресурси (оборудване и т.н.);

· Ясно и надлежно документиране на резултатите от проверките.

9.6.    Участие на обществеността
Участието на обществеността в цялостния процес на промени в сектора за управление на отпадъците има голямо значение. Населението е основен участник в процеса на управление на отпадъците, защото то е постоянен техен генератор и поради това трябва да бъде информирано за въздействието върху околната среда, причинено от обезвреждането на отпадъци, както и за възможностите и отговорностите относно предотвратяването и оползотворяването на отпадъците.

За тази цел е предвидено:
· Непрекъснат диалог с участниците в дейностите по управление на отпадъците и организирането на кампании за повишаване на общественото съзнание;

· Редовно предоставяне на информация на населението за състоянието на околната среда по подходящ начин - радио, интернет, материали предоставени от общината;

· Привличането на населението, неправителствени организации и заинтересованата индустрия, в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на отпадъците;

· Запознаване с начина за определяне на „такса битови отпадъци” и отчитането на изразходваните средства;

· Провеждане на срещи с населението и запознаване с изискванията на законодателството и политиката за управление на отпадъците у нас и в света,   с  цел   повишаване   на   общественото   съзнание   и   промяна   вповедението на населението, чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците;

· Провеждане на обществени мероприятия, свързани с управлението на отпадъците в общината;

· Отчет за успеха на прилаганите мерки за управление на отпадъците.
10. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ ОТ РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОГРАМАТА

Основните очаквани резултати от изпълнението на програмата са:
· Предотвратяване и намаляване на риска за човешкото здраве;
· Подобряване чистотата на населените места и извъннаселените  територии в Община Якоруда;
· Подобряване на качеството и обхвата на предлаганите услуги в разглежданата област; 
· Подобряване на условията за развитие на туризма в общината;
· Достигане на европейски стандарти при управление на отпадъците;
· Намаляване потреблението на природни ресурси за сметка на вторичната преработка на отпадъците; 
· Създаване на нови работни места. 

 11. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 
	мерки
	срок за изпълнение
	отговорници по изпълнение
	необходими финансови средства
	източници

 за финансиране

	1. Подобряване на системата за сметосъбиране, сметоизвозване и депониране на отпадъците. Предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци

	1.1. Въвеждане на  система за сметосъбиране и сметоизвозване във всяко едно от населените места на общината.
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински 

бюджет

 и др.

	1.2. Поддържане на система за разделно събиране на отпадъците и разширяване на нейния обсег. 
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет 

и 

,,ЕКОПАК-България”АД



	1.3.Въвеждане на мерки и стимулиране на населението за разделно събиране на отпадъците.
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет 

и 

,,ЕКОПАК-България”АД



	1.4. Успешно реализиране на проект за закриване на депо за ТБО и последваща ре-култивация на терена. 
	до края 

2012 год.
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПМС№209/20.08.2009г.,
Общински бюджет

	1.5. Въвеждане на ограничения за депониране на отпадъци, подходящи за рециклиране.
	до изтичане на срока за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет,

 ПУДООС

	2. Повторно използуване и рециклиране на отпадъците

	2.1. Въвеждане на разделно събиране на хартия в бюджетните учреждения, а след това поетапно и по домакинствата

	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински бюджет,

 Кампания ,,За чиста и околна среда”- МОСВ

	2.2. Въвеждане на екологосъобразна система за събиране, съхраняване и транспортиране на акумулатори
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет 

и ,,ЕКОПАК-България”АД



	2.3. Изготвяне на проект за оползотворяване на
отпадъци от дървесина
	до изтичане на срока за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет

 и ,,ЕКОПАК-България”АД



	3.  Правно регулиране на дейностите по управление на отпадъците на местно ниво

	3.1.Синхронизиране на местната нормативна уредба със законодателст-вото, касаещо управлението на отпадъците.
	периодично

 при промяна

 на законодателството
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински

 бюджет

 и др.

	4. Работа с обществеността

	4.1.Популяризиране сред местната общественост на сборника с нормативни документи в областта на управление на отпадъците.
	до изтичане на срока за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински

 бюджет

 и

Организация по оползотворяване на отпадъците

	4.2. Периодични социологически проучвания, свързани с проблемите при управление на отпадъците
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински бюджет

и

Неправителствени организации

	4.3. Иницииране на широко обществено участие в кампанията "За чиста околна среда" на МОСВ
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет

и

Неправителствени организации

	4.4. Иницииране на широко обществено участие в различни кампании на общината и НПО, свързани с насърчаване на разделното събиране
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет

и

Неправителствени организации

	4.5. Отпечатване и разпространение на специализирани и популярни информационни материали за отпадъците
	до изтичане на срока за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет

и

,,ЕКОПАК-България”АД

	4.6. Включване на обществеността в реализацията на общинската програма за управление на отпадъците
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински

бюджет

и др.

	5. Сьздаване на система за мониторинг, набиране на информация и контрол


	5.1. Определяне на приоритетни обекти от общинската система за мониторинг на отпадъците
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински

бюджет

и др.

	5.2. Унифициране на методите за събиране и
анализ на данните и информацията за
отпадъците
	до изтичане на срока за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински

бюджет

и др.

	5.3. Създаване на възможности за  назначаване на допълнителен персонал в Общинската администрация в областта на ООС и в частност - управлението на отпадъците
	до изтичане на срока за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;

	
	Общински

бюджет

и др.

	5.4. Създаване и поддържане на регистри за
обектите генериращи отпадъци и съоръженията за
третиране на отпадъци
	до изтичане на периода за реализация на програмата
	еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински

бюджет

и др.


                                                                                                         таблица 1.17.


Общинската програма за управление на отпадъците в Община Якоруда е приета от Общински съвет гр. Якоруда, с Решение № 30, с Протокол № ОбС- 04/16.01.2012 год. на основание чл. 21, ал.1, т. 12 от ЗМСМА и влиза в сила от датата на приемане на решението.
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Този документ е разработен по проект „Формулиране и въвеждане на механизми за мониторинг и контрол при формиране и реализация на общински политики в община Якоруда“, изпълняван с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, Бюджетна линия BG051PO002/13/1.3-07
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