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Кмет на Община Якоруда
ПЛАН  ЗА ДЕЙСТВИЕ НА

ОБЩИНА ЯКОРУДА ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА РОМИТЕ  /2015-2020 г./

ВЪВЕДЕНИЕ
Планът за действие на община Якоруда определя и планира задачите и усилията на местната власт, НПО и ромската общност. Той е неразделна част от Областната стратегия за интегриране на ромите на територията на област Благоевград и се основава на приоритетите и насоките в държавната политика за тази сфера и конкретно на НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА РОМИТЕ  (2012- 2020).

Планът за действие е разработен  като отворен документ, който ще се актуализира, допълва и изменя при необходимост.
Планът за действие се съобразява със спецификата на  Общинския план за развитие на община Якоруда. Цялостната му концепция е съзвучна и с главните стратегически цели, както на държавните политики така и на целите на Община Якоруда по отношение на маргинализираните групи, а именно: 

Подобряване на стандарта и качеството на живот на уязвимите групи (роми) , преодоляване на изолацията им, активизиране  на  гражданското  общество за  прояви  на толерантност,  съпричастност  и  активно социално поведение.

Настоящият план за действие има за цел да анализира и идентифицира  предпоставките  и да  планира дейностите в изпълнение на интеграционната политика, насочена към българските граждани от ромски произход и други уязвими групи, живеещи в сходна ситуация и с това да подпомогне развитието на Община Якоруда. В плана за действие е заложена визията на ръководството за развитието на Общината като толерантен социално- икономически център.

Основен приоритет и грижа на Общината са младите хора, грижите за тяхното отглеждане, възпитание, образование и професионална реализация на територията на общината.  
Акцент в плана за действие е постигането на баланс между дейностите по социалното включване и дейностите, гарантиращи устойчиво развитие на общността. Основна част заемат дейностите по интеграцията на ромското население.

Реализирането на общинската политика в приоритетните направления е непрекъснат процес, но също и инструмент за единодействие  на местните инициативи с държавните изисквания. Целта е да се подобри благосъстоянието на маргинализираните групи.

В разработването на плана за действие участваха служители от следните отдели и звена на Община Якоруда: Специалист „ЕИВ”, МК БППМН и  Началник отдел „ППМС” съгласно заповед  № 81/29.06.2015г., както и следните институции и партньори:
Дирекция" Социално  подпомагане" – гр.Якоруда;
Дирекция  ''Бюро по труда" – филиал Якоруда;
Представители на ромската общност;
Представители на НПО.
I. АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ НА РОМСКАТА ОБЩНОСТ В ОБЩИНА ЯКОРУДА
 
Taблица на населението по постоянен и настоящ адрес област Благоевград, община Якоруда
	№
	Населено място
	Общо население
	До 14 г.
	15-19 г.
	20-64 г.
	Над 65 г.

	1.
	Община Якоруда
	11036
	1 695
	714
	6 968
	1 559

	2.
	Гр. Якоруда
	6 015
	  888
	413
	3 771
	   943

	3.
	с. Аврамово
	    727
	  109
	  45
	   477
	     96

	4.
	с. Бел Камен
	    585
	    72
	  41
	   482
	     75

	5. 
	с. Бунцево
	    538
	    97
	  33
	   327
	     81

	6. 
	с. Конарско
	    986
	  164
	  66
	   632
	   119

	7.
	с. Смолево
	    569
	   89
	  51
	   362
	     67

	8.
	с.Черна Места
	    415
	   63
	  20
	   276
	     56

	9.
	с. Юруково
	 1 201 
	  223
	  82
	   774
	    122


54% от населението на община Якоруда е съсреодоточено в град Якоруда, а останалите 46% живеят разпределени в съставните населени места. В община Якоруда  няма село с население под 100 души.  Селата са с население над 400 души, а най-голямото село в общината – с. Юруково, е с население -1 201  души.
Етническа структура
Основните етноси в община Якоруда , според  самоопределилите се по време на последното преброяване граждани са: турски – 49% от общия брой на населението, български – 40%, а ромския е – 5%, който показател за страната е – 4,42%.

Етническата структура  на Община Якоруда  по данни на НСИ (на доброволно отговорилите по време на преброяването) към 01.02.2011 г.  

	Район
	Етническа група

	
	Лица отговорили доброволния  въпрос за етническа принадлежност
	Българска

	Турска

	Ромска
	Друга
	Не са се самоопределили

	Република България
	6680980
	5664624
	588318
	325343
(4,42%)
	49304
	53391

	Област Благоевград
	283556
	251097
	17027
	9739
	3080
	2613

	Община Якоруда
	8355
	3364
	4120
	425-(5%)
	198
	248

	Град Якоруда
	4779
	2531
	1714
	425
	35
	98

	с. Аврамово
	678
	96
	582
	-
	-
	-

	с. Бел Камен
	542
	70
	331
	-
	-
	-


	с. Бунцево
	425
	398
	26
	-
	125
	-

	с. Конарско
	333
	26
	146
	-
	32
	129

	с. Смолево
	488
	11
	472
	-
	5
	-

	с.Черна Места
	368
	12
	353
	-
	-
	-

	с. Юруково
	722
	220
	496
	-
	-
	-



Близо 65% от населението е в трудоспособна възраст. Относителният дял на младите хора  и децата до 14-годишна възраст е сравнително малък - 15% от общото население. Тенденцията за увеличаване дела на възрастните хора предопределя затруднения в дългосрочен план и налага планиране на стратегически мерки.  Към 01.02.201 1 г. около една трета от възрастното население над 65 г. е концентрирано  в селата.

На фона на застаряващото население като цяло, се очертават проблемите с високата раждаемост на ромски деца в семейства с недостатъчни възможности за отглеждане на дете и родителски практики, възпрепятстващи социализирането на децата  в  по-късна  възраст.  Такива  са: ниска или липсваща хигиенна култура, невладеенето и неупотребата на български език в младите ромски семейства, проблеми, придружени  от  безработица и изолираност.

Поради това общинският план набляга на интеграционните                   /социални,  здравни, образователни, културни и др./ мерки,  като цели да ангажира съществуващите  законови  и управленски  структури и образователните  и  социални структури. Добре се допълват и възможностите на НПО. Община Якоруда  се стреми да заема активна  позиция, въз основа на разбиране и с нагласа за качествен диалог и обслужване на гражданите, особено насочени към интеграцията  на етническите малцинства (роми).
II. Преглед по приоритети

Приоритет   Образование
Образователната система в Община Якоруда е оптимално структурирана. Тя включва ОДЗ със 6 групи в града и 7 групи в селата.  Общо записаните деца са 359, от тях 40 ромчета само в града, защото ромската общност преобладава само в гр. Якоруда.

В града има две училища: СОУ "Св. Св. Кирил и Методий", като записаните ромчета от 1 до 12 клас са 91 ученика и  ПГ ”Петко Р. Славейков” – записани са 2 ромчета.

На територията на общината не съществува проблем за обхвата на децата. Няма сегрегирани паралелки. Сградният фонд е в добро състояние, предвид направените по проекти и със средства на общината ремонтни работи. 

Интересите на децата и ученицпе се развиват както в СИП, така и в други извънкласни форми. 

Общи  данни.

За предучилищна подготовка  и първи клас на задължително обучение  към месец септември 2015 г. подлежат общо 72 деца. Обхванати са  100%.

За подготвителни   групи от петгодишни деца към месец септември 2015 г.  подлежат на задължително  обучение 95 деца, от които са обхвати  в детските градини  на 100% .

Отпаднали  ученици   в  училищата  на  територията   на  общината   има  само  един.  Преминали   на индивидуално обучение - 1 дете, на самостоятелна форма - 13 деца.

Необходима   е  цялостна   програма  за  работа  с  всички  родители,  особено  на  ромските  деца,  за изграждане на добри нагласи към необходимостта от образование на децата им .

Извънкласните форми се осъществяват в училищата в кръжоци, където са включени и ромски деца .

Приоритет  Здравеопазване
Здравното обслужване на населението на община Якоруда се осъществява от Център за спешна медицинска помощ.
На  територията  на  общината  са  регистрирани  8  общопрактикуващи  лекари,  които   имат сключени договори с Регионалната Здравно-осигурителна каса - Благоевград  и 9 лекари по дентална медицина. Здравеопазването в ромската общност е комплексен проблем. Наблюдават се следните тенденции: по отношение на бременността - бременните жени се картотекират непосредствено преди раждане, не посещават редовно женска  консултация  и с това  попадат  в  рискови  групи бременности. Като цяло бременностите са много ранни и се наблюдават бракове по роднинска линия, което предполага раждането на дете с увреждания. Част от ромското население е неосигурено  или  с прекъснати  здравно-осигурителни   права.  Няма  навици  за  посещение  при стоматолог,  нито тенденция за водене на децата при Дентален лекар. Необходимо е да се помисли за възможности да се разкрие временен кабинет за профилактика на зъбите към ОДЗ.  Голяма  част  от  заболяванията  са  в резултат  на лоши  хигиенни  условия за живот  и бедност.


През последните 3 години са се родили както следва:
	          Година
	    Брой деца(общо) в     Община Якоруда
	   От тях  ромски деца

	2013
	70
	7

	2014
	48
	8

	2015
	45
	5


Приоритет    Жилищни  условия
В Община Якоруда жилищата в града са сравнително благоустроени.

Населението от ромски произход, обитаващо ромските квартали в гр. Якоруда, живее в пренаселени жилища с 3 и повече лица на стая. Около 30% от тази група обитават примитивни жилища  с изключително лоши материално-битови и санитарно-хигиенни условия. Начинът на живот на ромите -да живеят в тясна семейна общност, препятства интеграцията. От своя страна, семейната общност в трудни моменти подкрепя бедстващите.
Община  Якоруда  се стреми  да  води  активна  общинска  политика.  В следващия  програмен  период ще се  акцентира   на  енергийната   ефективност  на  жилищата  и  подобряване   стандарта   на  живот   на гражданите   (в  т.ч.   ромите,  ромските   махаликакто и изграждане на съпътстваща инфраструктура /канализация, водопровод, асфалтиране на улици/.  В този смисъл  ръководството на община  Якоруда  следва да  планира  дългосрочна политика  за  насърчаване  на новите тенденции и  конкретни  последователни  мерки,  които да доведат до желаната ефективност.

Приоритет   Заетост и социално включване
Равнището на безработица в община Я коруда към 01.10.2015г. е 45.9  %.  Профилът  на безработицата на територията на общината показва тенденция за постоянна регистрирана безработица на ниско квалифицираните и /или без квалификация жители на общината.

Относителният дял на жените роми в структурата на безработицата е по-голям в сравнение с групата на мъжете роми. Устройването на работа на лицата без образование  и квалификация  в повечето случаи е възможно само чрез субсидирани работни места. Maйките с деца до 3 годишиа възраст, както и хората с увреждания, трудно намират реализация, особено, ако са от ромски  прозход. Забелязва се тенденция на увеличаване на времето на престой на безработните на трудовия пазар. Нивото на образование е фактор при съкращения, по­бързо се освобождават тези с по-ниско ниво на образование. Задълбочаването на финансовата и икономическата  криза, преструктурирането на сектора икономика, влияят върху обхвата и структурата на безработицата.
Дирекция Бюро по труда - филиал Якоруда активно реализира държавната  политика за насърчаване на заетостта и закрила при безработица  и популяризира текущите програми и насърчителни мерки за заетост сред работодателите в региона. Това дава положително отражение на местния трудов пазар поради факта, че обхваща голяма част от рисковите групи. Във връзка с реализирането на редица програми през последните няколко години, Община Якоруда се явява най­ големия работодател на своята територия по отношение на ромите.

Приоритет  Култура
Град Якоруда е утвърден общински  културен център, разполагащ с читалище и библиотека. На територията на общината съществуват едно читалище в гр. Якоруда -  Народно Читалище „Светлина - 1907" и в селата Юруково, Конарско и Бунцево. Всички те развиват културна и просветна дейност чрез библиотеки  и  различни школи по изкуства. 
Общината всяка година съвместно с читалището и ромски лидери организира честването на ромските празници, като запазва тяхната идентичност,  култура и традиция.
Културният календар на общината е богат. Културните институции в Общината се стремят да привличат към дейностите си децата от ромски произход. Липсата на достатъчно средства е основна пречка и за нормалното функциониране на повече от културните институти в града и за разширяване на дейността им с децата от ромски  произход. Необходимостта от закупуване на материали и планирането на общински прояви изисква средства, които не са достатъчни.  Активната работа на общината, съвместно с читалищата по привличане на донорски фондове, е текуща задача.

Приоритет   Спорт
В община  Якоруда  съществуват добри  спортни традиции.  
Изградената спортна ще създаде достатъчно възможности за упражняване на различни видове спорт за децата от различните етнически групи в общината.  

III.Очаквани резултати
Усилията на Община Якоруда са насочени към  създаване на устойчива схема за сътрудничество между местните институции, представителите на малцинствената общност и неправителствените организации. 

Изграждането на такова сътрудничество и поддържането на постоянен диалог е предпоставка за реализиране на стратегиите за интеграция с гаранция за икономически  просперитет. Решаването на проблеми на ромскат общност с помощта на нейни представители, били те от конкретен или от общ характер, чрез активни действия за реализиране на съвместни програми, европейски проекти,    информиране  и   превенция   са   залогът   за   бъдещо развитие. Конкретно в края на периода на плана за действие се стремим да постигнем:
· Повишено качеството на образование на децата от ромския етнос;
· Устойчивост   на  процеса за  интеграция; 
· Обхващане на всичкн подлежащи на задължител но обучение и ДГ; 
· Увеличаване броя на завършилите основно образование с 80%;
· Осигуряване на безплатни учебници и помагала на всички социално слаби деца от ромски произход; 
· Увеличаване на посещаемостта на учебните часове от учениците застрашени от отпадане с  30%; 
· Ограничаване броя на отпадналите ученици с 10%;
· Намаляване на неграмотността сред 18 -25 годишните млади роми с 50%;
· Своевременна   хоспитализация   на   родилките   до    100%     в  лечебно заведение; 
· Намляване на ранните раждания и намаляване на родствените бракове; 
· Увеличаване на имунизираните с 50% от подлежащите за имунизация; 
· Увеличаване на информираността сред ромите с 60%; 
· Брой ромски семейства обхванати от общинските социални програми – поне 40%; 
· Брой заети, включени в квалификационни курсове поне 40% от безработните; 
· Брой лнца започнали собствен бизнес -  поне 10 бр.; 
· Брой обучени лица   от ромски произход  за нуждите на групите по аварийна и пожарна безопасност - поне 20% от ромското население;

· Получена професионална  квалификация от минимум 10 младежа;

· Подобре
н достъп
на   лицата
от   ромския етнос  до здравни и профилактични  услуги; 
· Изграждане и узаконяване на ромски  нови жилища, зелени площи и детски площадки;
· Подобряване на техническата инфраструктура в  ромските квартали; 
· Съхране на идентичността на малцинствените общности;
· Увеличаване на участието на роми  в общинските комисии;
· Увеличаване на ролята на малцинствените представителства при контрола на противопожарните и аварийни мерки, противообществените и противозаконни прояви в районите с копактно ромско население; 
· Утвърдена обществена структура за развитието на местната общност; 
· Включване на целевите групи при изпълнение на дейностите по НПД; 
· Повишена осведоменост на целевата група за ролята на ЕС и по-специално за популяризиране   на  добри   практикии проекти   в областта на интеграцията на ромите; 
· Активизирани   местни  общности,
които  са   информирани      за   мерките  и дейностите по НПД.

IV. Мониторинг на изпълнението
Оценката на изпълнението на плана за действие се осъществява от  Общински съвет за сътртничество по етническите и интеrрационните въпроси (ОССЕИВ) чрез мониторнг и прилагане на различни форми за наблюдение и оценка. Мониторинга се осъществява чрез систематично събиране и анализиране на информация, както и съгласуване на мерките по плановия документ. Община Якоруда ще включи заинтересованите страни в осъществването на оценката и наблюдението. На база тези функции основните методи на мониторинга са:
· Отчитане на изпълнението на заложените дейности по приоритетите на плана  в административен мониторингов доклад; 
· Формиране   на   коригиращи   мерки,   с  оглед изпълнението   на  заложените дейности по приоритетите на плана; 
· ОССЕИВ координира и обобщава получената информация в доклада;
· Докладът се представя за одобрение пред ОССЕИВ;
· Докладът се приема от Общински съвет.

V. Заключение

Важен фактор за изпълнението на общинския план за действие е  да  се организира и  толерира включването на всички институции, официално представени ромски организации по места, отделни ромски представители  на компактни групи от ромското население, както и  НПО. По този начин ще се гарантира  активното включване на всички лица от ромски произход в обществения живот, общинските и европейски програми,  с общата цел да се обединят усилията на всички етноси на територията на Община Якоруда за увеличаване на просперитета и  икономическото благоденствие на хората от общината.

Забележка:

ПЛАНЪТ ЗА ДЕЙСТВИЕ Е ОТВОРЕНДОКУМЕНТ И ПОДЛЕЖ И НА АКТУАЛИЗЦИЯ И ДОПЪЛВАНЕ С ДАННИ НА ВСЕКИ 6 ШЕСТ МЕСЕЦА.
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